
一、公正轉型背景

（一）公正轉型概念的演進

2015 年通過的《巴黎協定》序言首次明確提及「公正轉
型」（Just  Transi t ion）的必要性，強調各締約方在應對氣
候變化行動中務必實現「勞動力的公正轉型（Just  Transi t ion 
of  Work Force）」，創造體面工作與優質就業機會。此後，
「公正轉型」迅速成為國際氣候政策與可持續金融的重要議

題。以 G20可持續金融工作組（SFWG）於 2022年提出的《轉
型金融框架（Transi t ion Finance Framework）》為例，其
在信息披露、路徑可信度與治理等要求中，將「公正」與「社

會維度」納入評估與披露重點。

「公正轉型」源於勞工權益保障，但涵蓋範疇更為廣泛。

它強調在低碳轉型中，既要維護勞工權益，又需兼顧程序正

義（決策公開、利害關係人參與）和分配正義（公平分攤成

本與收益）。同時，公正轉型納入減貧與包容性發展，避免

弱勢群體在轉型中被邊緣化。依據國際勞工組織 ( ILO) 的指
引，其目標是建構可持續的經濟與社會環境，實現體面工作、

社會融合與環境保護的協同統一。

值得注意的是，作為一個新興概念，「公正轉型」的具

體內涵目前仍在討論和拓展中，尚存在一定程度的模糊與爭

議。本文採用的定義為：在追求淨零的同時，系統性評估並

減少對勞工、社區與供應鏈的社會影響，以確保決策程序與

結果的公平性。
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（二）國際共識：2025 年領導人峰會的關鍵原則

2025 年氣候與公正轉型領導人視頻峰會進一步強調了公正轉型的重要性，並針對
公正轉型達成了以下共識：

以人民為中心推動公正轉型：各方強調公正轉型應以人民福祉為中心，在改善民生

的同時推進氣候治理，統籌環境保護、經濟發展、就業創造和貧困消除等多重目標。正

如中國國家主席習近平所倡議的：「以人民為中心⋯⋯統籌保護環境、發展經濟、創造

就業、消除貧困等多重目標。發達國家有義務向發展中國家提供幫助和支持，助力全球

綠色低碳轉型」。這體現出各國對公正轉型核心原則的共識，即在減碳過程中兼顧發展

權及社會公平。

包容邊緣群體與社會正義：峰會強調氣候行動必須涵蓋社會公正維度，特別關注弱

勢和邊緣化人群的需求。巴西總統盧拉明確表示，「我們無法談論公正轉型，而不納入

婦女、非洲裔、原住民等歷史上被邊緣化群體的觀點」，並呼籲關注全球南方國家的特

殊情况。這意味着各國在制定轉型政策時，將確保决策過程透明包容，轉型成本和收益

在不同群體間公平分配，避免任何群體「掉隊」。

上述共識凸顯了國際社會對公正轉型的人本導向和社會正義要求，在全球氣候治理

中為公正轉型提供了明確的政治支撐。

（三）商業銀行參與公正轉型的必要性

作為金融中介和經濟催化劑，商業銀行在推動公正轉型方面扮演獨特且關鍵的角

色。

１、風險防範與合規要求

銀行需要預防氣候轉型過程中伴生的社會問題引發各類風險，如銀行在推動淨零轉

型中忽視了就業安置、社區福祉等社會因素，可能遭致公眾輿論批評或監管機構的不滿，

甚至引發法律訴訟。事實上，標普和穆迪等評級機構在氣候風險報告中指出，若銀行未

妥善處理轉型帶來的社會影響（如忽視就業和社區穩定問題），可能引發社會動盪，導

致聲譽受損，進而削弱銀行資產質量與盈利能力，影響其信用評級。可見，忽視公正轉

型將可能為銀行帶來實質風險，包括：聲譽風險（因應對轉型的社會問題不力而受到公

眾抵制）、信用風險（轉型失序導致企業裁員停產，引發貸款違約上升）以及監管風險

（未達社會責任標準而遭更嚴監管處罰）。

２、業務機遇與政策激勵

積極踐行公正轉型理念的銀行有望獲得新的業務增長點和政策支持。BCG 的研究
指出，那些主動識別並緩解低碳轉型的負面社會影響、同時最大化正面社會效益的銀行，

將實現更可持續的業務收益。一方面，關注公正轉型可降低聲譽受損的風險；另一方面，

積極採納公正轉型理念的銀行更可能獲得政府針對減輕轉型期社會衝擊的專項激勵措施
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或融資支持。長遠來看，將社會考量納入氣候金融戰略可帶來長期的商業回報，有助於

銀行在綠色金融領域形成差異化優勢。

３、避免引發新的系統風險

採取過於狹隘的減碳策略可能導致新的社會經濟風險。例如，如果銀行不加區別

地抽貸退出高碳行業，雖能在表面上降低氣候風險敞口，但可能引發所謂「綠線效應」

（greenl ining）— 即將高碳行業相關的工人和社區邊緣化，使「擱淺資產」演變為「擱
淺勞工」和「擱淺社區」。這種情況不僅違背了公正轉型初衷，也會反噬銀行本身。美

國聯邦存款保險公司（FDIC）的分析印證了這一點，即當就業市場疲軟、失業上升時，
個人貸款拖欠和違約率往往攀升。因此，銀行在減碳進程中需要兼顧經濟效益和社會目

標，通過支持客戶企業採取公正轉型路徑，避免轉型中出現失業潮和社區衰退等連鎖反

應，以維護自身信貸資產安全和社會穩定。

綜上，從國際倡議、標準規範到監管政策和市場實踐之間已形成一條逐層傳導的鏈

條，正將公正轉型從原則理念轉化為銀行業需要切實響應的具體要求。

二、銀行業的實踐探索：將社會維度融入綠色金融

當前，氣候變化帶來的低碳轉型壓力與日益凸顯的社會公平問題交織，對銀行的經

營策略、風險管理與業務創新提出新的機遇和挑戰。換言之，銀行既需應對轉型帶來的

風險防範及合規壓力，同時也可把握業務增長的新機遇。

值得一提的是，全球銀行業已開始愈發重視社會公平與包容發展，探索將公正轉型

理念融入金融產品與服務的創新路徑，以實現環境效益與社會效益的協同。

（一）中國內地

部分領先銀行已將社會維度引入綠色金融產品設計。例如，興業銀行針對製造業中

小企業推出能源效益提升貸款，並配套提供員工再培訓諮詢服務，確保企業在實現節能

減排的同時維持社員工就業穩定。又如，有銀行在對高碳行業客戶提供轉型融資時設立

過渡期的支持方案，協助受轉型影響的員工和社區平穩適應變革。這些探索表明，將社

會保障措施嵌入綠色金融，有助於降低轉型對企業和社區的陣痛，提升銀行轉型貸款的

可持續性。

（二）香港地區

各大銀行也開始嘗試將社會因素與環境目標結合，探索多元化的綠色金融服務模

式。例如，中銀香港協助香港房屋協會於 2024 年 9 月簽訂總額 120 億港元、為期五年
的銀團貸款，為房協歷來最大融資項目，其中 30 億元為社會責任貸款。中銀香港擔任
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協調行、委託牽頭安排行及簿記行及貸款代理行。社會責任貸款將用於安置屋邨項目，

並獲香港品質保證局認證，符合可持續金融框架。該項目體現銀行業以金融創新推動

可負擔住房建設，兼顧環境與社會效益，為香港「創建宜居  • 永續共融」的願景提供長
線資金支持。又如，恒生銀行針對傳統出租車司機群體推出電動出租車優惠貸款，並配

套職業再培訓和技能提升計劃，協助交通運輸從業者平穩且公正地實現向清潔交通的轉

型。這些本地實踐為其他地區銀行提供了參考樣本，說明即使在區域市場也可因地制宜

地將社會公益元素融入到綠色金融產品當中。

（三）國際大型銀行

國際性銀行中，不少已率先制定支持公正轉型的明確目標和行動，其具體做法包括：

在氣候融資方案中納入社會條款（如將貸款條件與企業員工再就業安置或社區發展表現

掛鈎）、設立專項基金與激勵機制（定向支援轉型中受衝擊的地區或群體）、參與多邊

合作計劃（如通過公私合作的 JETP 模式分擔轉型成本、降低社會衝擊），以及加強轉
型影響的信息披露與透明度（如在 ESG/ 可持續發展報告中公開轉型對就業和社區的影
響及緩解措施），這些探索為商業銀行實現環境與社會目標的協調提供了寶貴經驗。

為更直觀地比較國際銀行在公正轉型方面的布局，下面列舉幾家具有代表性的銀行

的戰略要點和典型舉措（見下表）。

表： 國際主要銀行公正轉型戰略與實踐

銀 行 公正轉型戰略要點 結合公正轉型的舉措 出處、原文及關鍵詞

花旗銀行 Citi 在其氣候戰略中明

確將「公正轉型」視為

實現淨零目標的關鍵要

素。

Citi 推出了「可持續進展戰略 (Sustainable 

Progress Strategy)」，將公正轉型理念融入

業務實踐。例如，該戰略將貸款利率與借款

企業的就業穩定和社區經濟轉型指標掛鈎，

鼓勵企業在減碳轉型中保障員工就業和社區

繁榮。此外，Citi 在美國阿巴拉契亞地區設立

了專項基金，支持當地煤炭社區的經濟多元

化和技能再培訓，避免因能源轉型導致這些

地區邊緣化和失業問題。

● 出處：2023 Citi Climate Report
● 原文：“We recognize that a just 
transition is critical in achieving 
our net zero ambition, ensuring 
t h a t  i m p a c t e d  c o m m u n i t i e s 
a n d  w o r k e r s  a r e  s u p p o r t e d 
throughout the transition.”
關鍵詞： just transition is a critical 
factor, communities and workers…
supported

匯豐銀行 匯豐明確提到，需要實現

「公正且包容的」淨零轉

型，將勞工、社區等利益相

關者的影響納入考量。匯

豐強調，其淨零路徑「必須

是公正且包容的，支持公

平的轉型，要考慮對社區、

員工和整個社會的影響」。

這一原則已成為匯豐淨零

策略的核心之一。同時，匯

豐在 2024 年年度報告的

ESG部分也強調正將公正

轉型原則融入客戶參與、

自身運營和融資决策中。

匯豐將聯合國可持續發展目標（SDGs）融入

氣候融資框架，注重轉型對勞工和社區的影

響。在東南亞市場，匯豐推出了專門的轉型貸

款計劃，要求獲得此類貸款的企業必須制定

並提供員工再培訓計劃，以幫助受影響員工

在低碳轉型中提升技能、轉崗就業。此外，這

些企業需要定期向匯豐報告轉型過程中的就

業保障和社區發展成果，作為貸款持續支持

的條件。通過設定這些附加要求，匯豐確保

其綠色融資不只是減少碳排放，也同步推進

社會公平，支持員工和社區在淨零轉型中「不

掉隊」。

●出處： Net Zero Transition Plan  
(HSBC)
●原文：  “Our net zero approach 
must  be  just  and inclusive , 
supporting an equitable transition 
t h a t  c o n s i d e r s  i m p a c t s  o n 
c om mu n i t ie s ,  wor ke r s ,  a nd 
broader society.”
關鍵詞： just and inclusive, equitable 
transition
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資料來源：各銀行官方發布的氣候報告、淨零轉型規劃及年度可持續發展報告等；其中有關公正轉型原則的直接
引述分別來自上述報告原文。第三方評估（如 ICCR 報告）也提供了對歐洲銀行公正轉型舉措的概述。  

銀 行 公正轉型戰略要點 結合公正轉型的舉措 出處、原文及關鍵詞

渣打銀行 渣打強調「公正轉型」對
於新興市場的重要性，認
為作為金融機構，有責任
在各運營市場推動公正的
淨零轉型。渣打明確承諾
支持融資公正轉型，在其
策略中平衡減碳目標與新
興經濟體的發展需求。

渣打特別關注新興市場的公正能源轉型，在
支持清潔能源項目的同時兼顧當地經濟和社
會穩定。例如，渣打參與了印尼和南非的公
正能源轉型夥伴關係（JETP）。在印尼，渣打
聯合開發性金融機構為 Saguling 水庫浮動
太陽能電站項目提供融資。這一項目不僅每
年將減少逾 6.3萬噸碳排放，更重要的是資
金的一部分用於當地原煤炭產業工人的技
能轉換培訓和培育替代產業，幫助這些工人
從煤炭行業轉崗至清潔能源相關工作，避免
出現大規模失業和社區經濟衰退的情况。在
南非，渣打亦參與支持從煤炭向可再生能源
轉型的項目，提供專項資金幫助受影響社區
發展新的經濟機會。

●出處：Standard Char tered Net 
Z e r o  Me t h o d o l og i c a l  W h i t e 
Paper Second Edit ion
●原文：“As a financial institution, 
we know that we have a unique 
and key role to play in achieving 
a just transition to net zero across 
our markets.”
關鍵詞：fi nancing a just transition

法國農業
信貸

法農信在其氣候戰略中明
確將就業保障和社區公平
納入轉型金融要求，強調
淨零轉型必須兼顧社會維
度。法農信將這一原則作
為實現淨零的前提，要求
在減碳的同時不犧牲弱勢
群體的利益。

法國農業信貸銀行將公正轉型原則貫穿於
其綠色金融產品和服務中。一方面，法農信
通過發行專項社會債券和可持續發展融資工
具，將募集資金用於支持受轉型影響較大的
經濟落後地區。這些資金被定向用於當地基
礎設施升級、清潔產業發展，以提振地方經
濟活力。另一方面，法農信設立了轉型基金，
支持高碳行業地區的企業轉型，同時附加要
求借款方保障員工就業。例如，在對傳統高
排放行業提供轉型貸款時，要求企業承諾不
大規模裁員，並提供再就業培訓計劃。法農
信還在融資審批中引入社區公平和就業保
障指標，作為考核項目可持續性的要素。

● 出處： Credit Agricole Climate 
Strategy
● 原文： “Our climate transition 
approach expl icit ly integrates 
p r i nc iple s  of  ju s t  t r a n s i t ion , 
ensuring employment stability, 
social equity, and community 
developme nt  i n  ou r  ne t  z e ro 
commitments.”
關鍵詞：explicitly integrates just 
transition, employment stability

巴克萊
銀行

巴克萊在其氣候戰略中承
諾支持公正轉型，關注清
潔能源融資與社會經濟穩
定的平衡。

巴克萊將地區社會經濟穩定視為轉型融資
的重要考量，推出了「巴克萊社區轉型支持基
金」。該基金專門用於支持英國煤炭依賴地
區的小型企業轉型和社區振興。例如，在英
國前煤礦區，基金資助當地的創業培訓項目
和技能提升計劃，幫助煤炭產業工人獲得清
潔能源或其他行業的就業機會。這些項目設
定了明確的社區經濟穩定和就業指標，作為
衡量成功的標準，以確保轉型收益為當地居
民公平共享。通過提供資金和培訓，巴克萊
在實踐中幫助這些地區避免因化石能源衰退
而出現經濟衰退或失業潮，使淨零轉型更具
包容性。

● 出處：Barclays Climate Strategy 
2023
● 原文： “Barclays is committed 
to suppor ting a just t ransit ion, 
fo c u s i ng  on  ba l a nc i ng  c le a n 
energ y f i nancing with socio -
e c o n o m i c  s t a b i l i t y  a n d 
e m p l o y m e n t  s e c u r i t y  i n 
impacted communities.”
關鍵詞：supporting a just transi-
tion, socio-economic stability

勞埃德銀
行

勞埃德在其淨零戰略更新
中明確將公正轉型原則納
入戰略核心，特別關注氣
候轉型中受影響最大的行
業和社區。

勞埃德將轉型中受影響的工人和弱勢地區視
為戰略重點，通過具體金融產品落實公正轉
型。例如，勞埃德推出了「清潔增長融資計劃 
(Clean Growth Financing Initiative)」，在
提供綠色融資時附加了技能培訓和再就業補
貼條款。獲得該計劃支持的企業必須承諾為
因低碳轉型而受影響的員工提供再培訓機會
或經濟補償，幫助他們轉入新的就業崗位。
此外，勞埃德特別關注英國那些因產業轉型
（如化石能源產業萎縮）而陷入困境的弱勢
社區，對這些地區的項目給予優惠貸款條件
和顧問支持，確保當地居民在綠色經濟轉型
中獲得公平的發展機會。例如，在一個重工
業衰退地區，勞埃德的融資協議要求部分資
金用於社區再生項目或小企業孵化，從而創
造新的就業。

● 出處：Lloyds Banking Group Net 
Zero Activity Update
● 原文：“We explicitly include just 
transition principles in our net zero 
strategy, focusing particularly on 
those industries and communities 
m o s t  a f f e c t e d  b y  c l i m a t e 
transition.”
關鍵詞： explicit ly include just 
t ransit ion  pr inciples
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三、公正轉型的拓展趨勢與未來方向

作為一個不斷演進的理念，公正轉型的內涵正在拓展到更廣泛的可持續發展議題

中。以下探討當前全球範圍內與公正轉型相關的兩大前沿主題—生物多樣性金融以及數

字化轉型與社會公平，並分析這些新趨勢下銀行可能的角色與策略調整方向。

（一）生物多樣性金融與公正轉型的交匯

在全球氣候行動中，「公正轉型」理念正從能源減碳領域延伸至生物多樣性保護領

域，催生出「公正的自然轉型（Just  Nature  Transi t ion）」的新概念。2022 年底通過
的《昆明－蒙特利爾全球生物多樣性框架》為未來十年的生態保護確立了宏偉目標。如

何在保護生態環境的同時保障當地社區發展，成為全新的課題和挑戰。

對銀行而言，這是值得關注的新藍海市場。銀行可考慮參與支持生態保護與社區發

展相結合的項目融資。通過將生物多樣性保護納入公正轉型範疇，銀行不僅可以搶佔綠

色金融的新興市場機遇，也能豐富公正轉型金融的內涵，成為推動「公正自然轉型」的

先行者。這需要銀行培養相關專業能力，評估生態項目的環境和社會影響，並與政府、

環保組織加強合作，共同設計金融工具來平衡生態效益與社區福祉。

（二）數字化轉型與社會公平的融合

數字技術的迅猛發展正在深刻改變金融業態和實體經濟，同時也帶來新的社會公平

挑戰與機遇。一方面，大數據、人工智能、區塊鏈等技術有望提升綠色金融的效率和覆

蓋面。另一方面，數字化轉型也會帶來「數字鴻溝」和就業替代問題：弱勢群體若缺乏

數字技能，可能在新技術浪潮中進一步被邊緣化；或某些崗位被自動化取代時，如果欠

缺轉型支援，將加劇失業和不平等。因此，必須將公平原則納入數字經濟轉型，確保數

字化發展與公正轉型協同推進。

在對外服務方面，銀行可探索利用數字技術更好地支持客戶的轉型需求。例如，打

造普惠的數字融資平台，簡化中小企業獲取可持續轉型貸款的流程，提高審批效率，降

低信息不對稱，使更多中小企業能分享綠色轉型帶來的機遇。又如，開發針對轉型期勞

工的線上培訓與就業信息服務，通過銀行的移動應用為客戶提供技能培訓課程推薦、再

就業訊息和創業融資指引，幫助因產業轉型而受影響的勞工群體更輕鬆地獲取提升技能

和融資的資源。銀行在設計新的數字金融產品時，應評估其對不同客群的影響，特別關

注老年人、低收入者等的使用便利性，避免數字服務將傳統客戶拒之門外。

在對內運營方面，銀行推動數字化轉型也應秉持員工友好的原則。建議提供多樣化

的內部培訓課程和交流活動，幫助各年齡層員工掌握新系統和新技術，緩解數字化轉型
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對部分員工的壓力。同時，為員工提供更多元的職業發展路徑，讓數字化變革成為員工

技能升級和職場成長的契機，而非威脅，確保所有員工都能跟上轉型步伐。

未來，隨着公正轉型理念延展至生物多樣性、數字經濟等更廣領域，銀行業更需與

時俱進，強化研究和策略調適能力，確保自身策略體系不斷完善。在推動全球淨零轉型

的過程中，銀行應積極扮演資金供給者、風險管理者和社會責任踐行者的多重角色，以

專業創新的金融解決方案架起通向綠色與公正未來的橋樑。同時，銀行之間及銀行與公

共部門、社區之間也需加強協作，共同營造支持公正轉型的金融生態。
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主 要 經 濟 指 標 (Key Economic Indicators)
一、本地生產總值 GDP 2023 2024 2025/Q1 2025/Q2

總量 ( 億港元 )  GDP(HKD 100mil l ion) 29,010 29,729 7,997 7,852 
同比增長率 (%) YoY change(%) 3.3 2.5 3.1 3.1

二、對外商品貿易 External merchandize trade 2025/8 2025/1-6
外貿總值 ( 億港元 )  Total  t rade(HKD 100mil l ion)
  總出口  Total  exports 45,317 41,774 4,366 33,373 

  總進口  Total  imports 49,275 46,450 4,620 35,806 

  貿易差額  Trade balance -3,958 -4,676 -254 -2,433 

年增長率 (%) YoY Growth(%)
  總出口  Total  exports -8.6 -7.8 14.5 13.0 

  總進口  Total  imports -7.2 -5.7 11.5 13.0 

三、消費物價 Consumer Price

綜合消費物價升幅 (%) Change in  Composi te  CPI(%) 1.9 2.1 1.1 1.5

四、零售市場 Retail market

零售額同比升幅 (%) Change in  value of  total  sales  YoY(%) -0.9 16.2 3.8 -1.9

五、訪港遊客 Visitors

總人數 ( 萬人次 )  Total  arr ivals(10 thousands) 60.5 3,400.0 515.3 3,317.9 

年升幅 (%) YoY change(%) 561.5 5,523.8 15.7 12.4 

六、勞動就業 Employment 
2025/5-
2025/7

2025/6-
2025/8

失業人數 ( 萬人 )  No.  of  unemployed(10 thousands) 16.3 11.3 14.5 15.1 
失業率 (%) Unemployment  ra te(%) 4.3 2.9 3.7 3.7
就業不足率 (%) Underemployment  ra te(%) 2.3 1.1 1.4 1.6 

七、住宅買賣 Domestic property sales and price index 2025/7 2025/8
合約宗數 ( 宗 )  No.  of  agreements 45,050 43,002 5,766 5,291 
住宅售價指數 (1999=100) Domest ic  pr ice  index 369.7 337.4 288.1 288.5 

八、金融市場 Financial market 2025/8 2025/9
港幣匯價 (US$100=HK$) 期末值                                                                            780.8 781.1 779.7 778.2 
HKD exchange rate  (US$100 = HK$),  end of  per iod
銀行體系收市總結餘 ( 億港元 )  期末值  962.5 449.5 540.6 542.1 
Closing aggregate  balance(HKD 100mil l ion) ,  end of  per iod
銀行總存款升幅 (%) 1.7 5.1 8.7 -
Change in  total  deposi ts(%)
銀行總貸款升幅 (%) -3.0 -3.6 1.0 -
Change in  total  loans & advances(%)  
最優惠貸款利率 (%) 期末值  5 .6250 5.8750 5.1250 5.1250 
Best  lending rate  (%),  end of  per iod
恒生指數  Hang Seng Index 19,781 17,047 25,078 26,856 


