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中國與柬埔寨簽署自由貿易協定  
貿易投資便利化再上新台階  

 
中國和柬埔寨在 10 月 12 日簽署《中華人民共和國政府和柬

埔寨王國政府自由貿易協定》（中柬自貿協定）。中柬自貿協定最

終實現零關稅產品佔比和市場開放承諾是雙方目前所有自由貿易

協定中的最高水準，亦是首個將“一帶一路”倡議合作獨立設章

的自貿協定。協定簽署標誌著中柬全面戰略合作夥伴關係進入新

時期，將推動雙邊貿易及投資便利化再上新台階。 
 

中柬自貿協定的主要內容 
 

中國和柬埔寨兩國在今年 1 月開始自由貿易協定的談判。經

過 3 輪正式談判和多次磋商，雙方在 7 月 20 日宣佈完成談判。期

後雙方在協定的最終文本達成一致，柬埔寨商業大臣潘索薩和中

國商務部部長鐘山共同正式簽署中柬自貿協定。在兩國履行國內

法律審批程序後，協定將會正式生效實施。中柬自貿協定是柬埔

寨簽署的首份雙邊自貿協定，首相洪森高度評價此協定，認為在

經濟上和政治上都具有重要意義。 
 
協定包括序言、16 個章節和 5 個附件。商品貿易當中包括貨

物貿易、原產地規則，海關程式與貿易便利化、技術性貿易壁壘、

衛生與植物衛生措施 5 章。服務投資當中包括服務貿易、投資合

作、透明度 3 章。重點合作領域當中包括“一帶一路”倡議合作、

電子商務、經濟技術合作 3 章。中柬自貿協定中最終實現零關稅

產品佔比和市場開放承諾是雙方目前所有自由貿易協定中的最高

水準。貨物方面，在協定生效後立即實現零關稅的柬埔寨出口產

品佔比高達 97.4%，最終實現零關稅的商品佔比高達 97.53%，主

要關稅減免產品包括柬埔寨重點關注的服裝、鞋類、機電零部件

以及農產品等。柬埔寨給予中國貨物貿易零關稅稅目比例達 90%，
其中 87.5%的產品將在協定生效後立即實現零關稅，主要關稅減
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免產品包括中國重點關注的紡織材料及製品、機電產品及交通工

具等。關稅減讓將進一步推動雙邊貿易，增加柬埔寨生產和出口

商的利潤，並提供更多就業機會。 
 
服務方面，兩國在各自已簽訂自貿協定的基礎上進一步提升

市場開放水準，並在服務貿易、電子商務、旅遊促進、資訊通信技

術及運輸物流等主要領域開展經濟技術合作。預期柬埔寨在疫情

穩定後將恢復國外旅客簽證和入境，主力吸引中國旅客來柬消費，

促進當地旅遊業的收入和就業。潘索薩表示柬埔寨將中國視為經

濟發展的榜樣，預期柬埔寨在協定下亦會更多輸入中國電子商務、

資訊通信技術和運輸物流等技術，增強國家的經濟實力。 
 
中柬自貿協定將深化雙方投資合作，並成為首個將一帶一路

倡議合作獨立設章的自貿協定。在《中國—東盟投資協定》和《中

柬雙邊投資促進和保護協定》的基礎上，協定同意進一步深化投

資合作。當中強調便利雙向投資、倡導綠色投資及便利中國企業

“走出去”確立為雙邊投資合作的重要支柱。雙方同意深入開展

基礎設施、投資、經濟走廊等重點領域合作，鼓勵兩國企業開展貿

易、投資、產能和環保合作，推動協定效用最大化。 

 
自貿協定將促進柬埔寨商品貿易，市場格局發生變化 

 
柬埔寨對外依存度高，依賴商品及貿易出口收入支撐經濟和

就業。過去 20 年，柬埔寨商品貿易顯著增加，商品貿易總值與 GDP
佔比由 2000 年的 90.5%大幅上升至近年的 110%之上，2019 年佔

比更達到 130%（圖 1）。而柬埔寨商品貿易出口與 Real GDP 佔比

過去數年維持在 83%之上，反映商品出口成為經濟活動和產出的

主要推動。柬埔寨主要貿易出口商品為成衣、其他紡織品及鞋類。

2019 年成衣和其他紡織品與總出口佔比高達 63.5%，鞋類佔比亦

達 8.4%（圖 2），成為主要出口收入來源。龐大的外部需求促進柬

埔寨製衣業的經濟活動和就業，2018 年紡織品、服裝和鞋類的經

濟生產總值佔 Real GDP 的 18.2%。故此服裝和鞋類產品成為自由

貿易協定中柬埔寨主要關注的產品類別。另外，近年機電零部件

和單車的佔比增加，疫情下電子產業表現穩健，歐美對單車需求

大幅上升。未來預期柬埔寨將進一步提高這兩類產業的競爭力，

並減少依賴成衣和鞋類出口。 
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圖 1：柬埔寨商品貿易總值與 GDP 佔比 

 
資料來源：CEIC, 中國銀行香港金融研究院 
 
圖 2：柬埔寨主要貿易出口商品（2015 及 2019 年） 

 
資料來源：CEIC, 中國銀行香港金融研究院 
 
柬埔寨商品主要出口至歐洲及美國，進口市場主要為中國、

泰國及越南，協定簽署將提升中國在柬埔寨商品貿易市場結構中

的比重。過去 10 年柬埔寨出口至歐盟和美國的平均佔比分別為

23%及 25%。2019 年，或短期受惠於中美貿易戰，柬埔寨對美國

商品出口按年上升 39.4%，美國佔比由 2016 年的 21%上升至去年

的 26%；歐盟佔比則由 30%下跌至 24%。而出口至中國的佔比由

2010 年的 1.2%上升至 2018 年的 6.7%，去年稍微下跌至 5.7%（圖

3）。預期在中柬自貿協定生效後，柬埔寨對中國的出口總值將錄

得明顯增長，柬埔寨政府表示希望協定生效後柬埔寨對中國的出

口上升 25%。進口市場方面，柬埔寨主要進口貨品為成衣物料

（2019 年與總商品佔比為 19.2%）、石油（10.9%）建築物料和器

材（10.4%）及汽車（10.2%）。過去數年柬埔寨對中國的進口佔比

維持在 30%以上，中國進口佔比由 2010 年的 24%上升至去年的
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38%（圖 3），成為柬埔寨最大進口來源地，其次為泰國和越南；

歐盟和美國只分別佔總進口的 4%及 1%。去年柬埔寨貿易結餘錄

得 53 億美元的逆差，當中對中國的貿易逆差更高達 73.5 億美元

（進口和出口分別為 82.6 億及 9.1 億美元，佔比為 138%）。中柬

自貿協定在短期內或會減少柬埔寨的關稅收入，但若未來協定對

柬埔寨的出口達到政府的預期，柬埔寨對中國的貿易逆差將有望

收窄，而中國加大對柬埔寨的投資亦會吸引資本流入並提高其國

際收支平衡。 
 
圖 3：柬埔寨主要進出口市場份額（2019 年） 

 
資料來源：CEIC, 中國銀行香港金融研究院 
 
中柬自貿協定將抒緩歐盟撤銷柬埔寨部分商品之輸歐優惠待

遇的負面影響。人權觀察國際組織表示，歐盟單方面授予優惠待

遇是基於遵守國際人權標準當中要求。但歐盟認為洪森領導下的

柬埔寨違反人權、政治權利、表達自由等，令歐盟採取撤銷優惠待

遇的行動。歐盟在今年 8 月正式取消優惠待遇（EBA），受影響產

品包括部分成衣、鞋、旅行箱和蔗糖等，佔出口歐盟總值約 20%。

有預測指柬埔寨每年將損失約 1 億美元（與 GDP 佔比約 0.37%）。

今年取消輸歐優惠關稅令出口競爭力下降，疊加疫情打擊全球總

需求，柬埔寨貿易表現不容樂觀。亞洲開發銀行（ADB）在 9 月

更新其 2020 年亞洲發展展望報告，當中提及疫情下歐美訂單下跌

令接近三分一的成衣、旅行用品及鞋類的工廠暫時關閉。世界銀

行及亞洲開發銀行現時預測今年柬埔寨經濟增長將由去年的

+7.1%大幅下跌至-2%或-4%。中柬自貿協定將鼓勵更多柬埔寨對

中國的出口，減輕歐盟取消優惠待遇的部分影響。會有更多柬埔

寨企業向中國市場銷售為主的模式轉型，對中國出口的佔比將會

在未來逐漸增加。 
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自貿協定將進一步帶動中國對柬埔寨的投資，並强化綠色投

資概念 

 
柬埔寨政府將外國直接投資視為其經濟發展的主要動力，儘

管柬埔寨經濟增長前景較好，但其相對薄弱的基礎設施已經成為

制約當地經濟發展的主要因素之一。根據世界經濟論壇（World 
Economic Forum）2019 年的全球競爭力報告，柬埔寨基礎設施在

141 個經濟體中僅排行 106 名（中國排行 36），當中交通連接、空

運效率、電子供應等排名更低，未來需要加強基建以支撐長遠的

經濟發展。而中國在基礎設施方面的資金、技術和經驗對柬埔寨

幫助甚大。 
 
柬埔寨的承諾投資（Committed Investment）總額在近年急速

上升，中國對柬埔寨的承諾投資亦由 2015 年的 86 億美元上升 4.3
倍至去年的 372 億美元，2018 年與總承諾投資佔比更高達 51.1%
（圖 4），為柬埔寨主要投資夥伴。西哈努克港經濟特區和金邊至

西哈努克港高速公路等一帶一路框架下的基建項目，可以協助柬

埔寨經濟、貿易和交通網絡發展，將為柬埔寨的經濟繼續帶來多

方面的貢獻。另外，此次自貿協定在投資領域强調倡導綠色投資，

東道國不得以放鬆環境措施為代價鼓勵投資。因此，協定在推動

投資便利化、進一步帶動中國對柬埔寨投資的同時，保護生態、貫

徹 ESG 理念將是中資企業未來在柬發展需要加强關注的領域。 
 
圖 4：中國對柬埔寨承諾投資(Committed Investment)的總額和佔比 

 
資料來源：The Council for the Development of Cambodia(CDC), 中國銀行
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近期報告 
 

1.  印尼爆發反對新法案示威遊行，短期經濟下行風險增加 譚愛瑋 10.14 

2.  COVID-19 對歐美勞工市場的衝擊呈現差異性 
張文晶 10.12 

3.  菲律賓央行維持利率不變 並增加分擔財政支出 
李睿正 10.05 

4.  9月泰國央行維持利率不變並調整今明年經濟預測 
李睿正 09.25 

5.  印尼盾匯率在 9月再度呈現下跌趨勢 
李睿正 09.24 

6.  人行擬出資金管理新規 方便境外機構投資債市 
張華琳 09.23 

7.  跨境人民幣新政徵求意見，大幅鬆綁提升便利化水平 
席帥 09.21 

8.  印尼央行維持利率不變 為穩定匯率提供支持 
李睿正 09.18 

9.  美聯儲提高經濟增長預期，並暗示至少未來三年不

加息  韓鑫豪 09.17 

10. 歐元匯率重回歐洲央行的關注焦點  
丁孟 09.11 

11. 馬來西亞央行9月會議維持利率不變 
李睿正 09.11 

12. 
境外投資者投資債券市場事宜公開徵求意見投資人民幣資產

進一步加強 席帥 09.04 

13. 美國大選民調解讀  
丁孟 09.04 

14. 印尼和菲律賓央行8月會議保持利率不變 
李睿正 08.24 

15. 香港失業率恐在短期內維持高位 
陳蔣輝 08.21 

16. 泰國第二季GDP按年縮減12.2% 連續三季度環比負增長 
李睿正 08.19 

17. 馬來西亞第二季GDP按年縮減17.1% 近十年來首次萎縮 
李睿正 08.17 

18. 美元短期積弱，中長期仍有支持 
張文晶 08.12 

19. 菲律賓第二季GDP按年下跌16.5% 近30年來首次陷入衰退 
李睿正 08.10 

20. 美國總統簽署行政命令禁止與兩大中資科技企業進行交易 
蔡永雄、丁孟 08.07 

 
 


